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Rapport du premier mois de consuitation et d’appuls technigues en Renforcement de capacités et dialogues
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La chronologie des activités prévues ainsi que leurs contenus ont été ajustés legérement selon les orlentations du
management et fes indications de la note conceptuelle, des discussions eues ainsi que des données collectées.

Téches prévues dans les TDR

1. Rechercher et analyser de I'évolution de la situation du pays en particulier en ce qui concerne la nécessité
de renforcer les capacités des principaux acteurs nationaux tels que les partis politiques, les 0SC, Jes
médias, les chefs religieux et traditionnels et I'armée et les efforts de dialogue connexes

d,

L.

Revue documentaire des documents pertinents: {i} Rapport consolidé de diagnostic de conflits,
SFCG, (ii) A Cosmetic End to Madagascar crisis,ICG ; {iii) Résultats enquétes Afro barométre, rapport
politisation-participation citoyenne, octobre 2013 ; {iv) Résultats Afro baromeétre recevabilits sociale
et attentes des malgaches envers leurs dirigeants ;{v) institution, gouvernance et croissances de long
terme & Madagascar ; (vi)Coalition des radiocs, situation de base radio , janvier 2016, projet media for
change ; (vii} Les élites & Madagascar,{ix} Global integrity indicators 2016 all findings Mgadapascar
country findings ;{xi) USAID Madagascar, Democracy, human rights and governance essessments ;
octobre 2015 ;(xii) Peace and conflict impact assessment (PCIA) Madagascar ; (xiil) Rapport de fin de
consultation RAPHAEL OUATTARA ; {xv)Prodoc projet appui aux activités préélectorales et aux acteurs
politigues, {xvi} rapport o’ rapport de fin de consultation, RAPHAEL OUATTARA ;(xvii) rapport de
I'atelier interactif sur le renforcement de rapport de mission au Pnud 5 {xvii)Programme de
renforcement des capacités multi-acteurs 2 Madagascar, EMELYNE BAHANDA, consultant
internationales capacités des partis politiques {xix} Rappori@ide lamission d’évaluation des besoins
électoraux.

Rapport de participation au débat financement PP et campagne é&lectorale organisé par le
Mouvement Rohy et Transparency International-initiative Madagascar élabore et partagé
i Les différentes interventions suivies et analysées et les faiblesses synthétisées constatant
que le financement des partis politiques malgaches r'est ni encadré adégquatement ni
plafonné, encore meins transparent. Hl y a un vide juridique sur les questions de contréle, de
reddition des comptes et de plafonnement et de la tracabilité de fonds. Ces carences
Juridigues favorisent la concurrence déloyale, fe bianchissement d’argent, le favoritisme, les
peaux de vins, le clientélisme, les fraudes et dérives électorales. Il faut des régles précises
qui exigent la tenue des comptes transparents at simplifiés et Ia tragabilité de des dons,
emprunts et libéralités en vue d'assainir le processus politigue.
ii. L'état des lieux sur les partis politiques consolidés, dont les infermations seront exploitées
dans Fatelier de renforcement des capacités des partis politiques.
Note analyse sur le processus de réconciliation nationale, notamment Ieig_mendements au_projet
de foi sur la renonciation nationale apportés par la Commission
1. Les amendements apportes par les _députés oux travaux en commission & la Chambre
Basse concernant Ja fof sur la réconciliotion nationale & I'Assemblée Nationole, identifiés
et anolysés en vue de consolider I'analyse de Ia dynamique de ia situation comme suit: (i)
suppression de fa disposition qui prévoyait la désignation par le Chef de I'Etat de 7
représentants qui composent le Conseil de Réeconciliation Malagasy (CRM]) ; {i?) le projet de
loi sur la Cour Spéciale en matiére de délinquance économique a été dcarté des débats et
agenda ; (iti) extension de fa durée du processus de réconciliation laissée ouvert et illimité,
au fieu de 2002 a la fin de la transition ; (vi) I'éventualité &’ un coup de force de I'Exécutif sur
'assemblée Naticnale évoquée qui risquait de forcer la main des &lus a adepter Iz version
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du gouvernement. Nécessité d'inclure Vesprit du consensus, lo culture de débat
constructifs, de compromis de dépassement et d’apaisement dans Vagenda de formation

d. La situation nationale sur les questions politiques et de sécuritd, en relation avec e processus

électoral, [a consolidation de la paix et la réconciliation nationale, analysée en vue des ateliers.
i. Radiation de deux députés du groupe TIM pour cause de non-respect de consigne de vote

et ralliement au RVM

ii. Le parti MMM d’Hajo Andrianainarivelo réclame la place officielle de Fopposition qui reste
encore vacante pendant que les poids lourds TIM et MAPAR refusent de se déclarer de
I'opposition, malgré leurs critiques acerbes et opposition contre le gouvernement

iil. Augustin Andriamananoro vice-président du MAPAR proche de Andry Rajoeling, ancien
ministre des PTT & NT, inculpé pour « atteinte & la stireté de I'Etat, réunion politique non
autorisées, provocation de feux de brousses, disparation des armes ». Cette inculpation est
décriée par le MAPAR qui la considére comme une chasse 3 Ja sorciére,

iv. Ces événements constituent la dynamique du contexte qui impliquent les discussions dans
les ateliers des questions des mesures d’apaisement avant les lections inclusives oinsi que
le réle de Popposition et groupes parfementaires dans la vie démocratique,

2. Concevoir et mettre en ceuvre des initiatives de renforcement des capacités et de dialogue, y compris par
des séances interactives sur une variété de thémes pertinents et les adapter au besoin en fonction de
I"évolution de la situation

d.

Un chronogramme détaillé des ateliers de renforcement des capacités multi-acteurs & Madagascar
(Partls politiques, société civile, médias, leaders traditionnels et religieux et officiers de I'armée) est
élaboré et adopté. If tient compte des inputs des collégues, dont le mois de décembre est consacré
aux processus administratifs ainsi qu’activités de prise de contact, orientation, collecte d’information,
analyse de situation, préparation {instruction de RC et RRRP).

Les TDR des ateliers de renforcement des capacités multi-acteurs 3 Madagascar (Partis politigues,
société civile, médias, leaders traditionnels et religieux et officiers de Farmée), élaborés et
partagés. Les informations issues des documents variées {études, rapports, pubiication, note
ponctuelle, calendrier) d'activités sont recoupées avec mes inputs techniques suivant les orientations
du management et des inputs des collégues. La cohérence et ia vision globale des différents ateliers
sont assurées avec les objectifs et résultats escomptés globaux et spécifiques pour chague catégorie
d'acteurs et Jeaders d'opinion cibles. Ces TDR généraux serviront de document de base pour les TDR
et agendas spécifiques pour chaque atelier.

Les TDR spécifiques pour les leaders traditionnels et religieux 3 Madagascar sur leurs réles dans
Faffermissement de fa démocratie apaisée et inclusive ainsi ‘gue “dans la médiation des conflits et |a
coexistence pacifique, sont élabores

Les TDR spécifiques pour des partis politiques & Madagascar sur leurs roles dans Faffermissement de
la démocratie apaisée et inclusive ainsi que dans la coexistence pacifique sont élabores

Elaboration des TDR spécifiques pour des leaders religieux 3 Madagascar sur leurs rdles dans la
médiation, I'affermissement de ta démocratie apaisée et inclusive ainsi gue dans lz tolérance et la
coexistence pacifique sont élabores

Les TDR de recrutement du consultant national en dialogue et renforcement des capacités sont
ajustés sous forme de division de travail complémentaire, notamment la préparation et ['organisation
matérieflle des ateliers , [a supervision des travaux des groupes, la synthese des communications et
contributions, ainsi que leurs rapportage, archivage, médiatisation et évaluation.

3. Contribuer a I'analyse de I"évolution de la situation en ce qui concerne le renforcement des capacités et les
efforts de dialague 3 I'Equipe de pays des Nations Unies pour mieux comprendre les tendances et ta
dynamique

d.

Elaboration d’une matrice d'analyse d'acteurs et institutions politiques: forces et faiblesses :
Constitution, Feuille de route de sortie de erise; Gouvernement ; Assemblée nationale: Partis
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politiques ; Saciété Civile ; Chefs traditionnels et religizux ; Femmes ; Medias ; Jeunesse : Systeme
judiciaire, armées et forces de Yordre

Elaboration d’'une matrice d'analyse des facteurs de conflits et d'instabilité du contexte socio-
politique, notamment, la précarité du consensus national et faible cohésion sociale, la faiblesse de

I'Etat de droit et de gouvernance inclusive, l'incapacité de I'Etat 3 redistribuer les richesses de maniére
équitable, leurs causes structurelles et les risques.

4, Callaborer, au besoin, & I'appul des activités du Fonds de consolidation de Ia paix, en étroite collaboration
avec le Coordonnateur du FBP et les entités pertinentes des Nations Unies,

d.

C.

Les informations issues des sessions de dialogues PBF organisées par FUNESCO avec les forces de
Fordre et les journalistes sont analysées et seront prises en compte avec les ateliers de
renforcement des capacités multi acteurs, notamment, des médias et forces armées. Similitudes ;
I'armée et les médias, principales cibles de dialogues UNESCO, sont parmi fes acteurs visés par les
ateliers de renforcement des capacités mutil-acteurs. Le renforcement de la confiance entre acteurs
est un élément des ateliers multi-acteurs. L’état des lieux des sessions de dialogue sera exploité lors
des ateliers multi acteurs des médias et forces de Vordre. Différences :les atefiers multi-acteurs sent
globaux et entendent accroitre fes connaissances et aptitudes des leaders o’ opinion et acteurs sur le
dialogue, la coexistence pacifique, la prévention des conflits, la sensibilitd au genre. Ces acteurs
seront outillés pour contribuer au climat propice 3 la démocratie inclusive et apaisée.

Le rapport des 1éres sessions de dialogue entre les forces de I'ordre et les journalistes ainsi qu'avec
les patrons de presse et rédacteurs en chef organisées par 'UNESCO, élaboré et partagd, dont les
informations seront capitalisées dans les ateliers multi acteurs du PNUD:

i. les sessions de dialogue organisées par I'UNESCO entre les forces de I'ordre et fes
journatistes ainst qu’avec les patrons de presse dans le cadre du PBF, ont été suivies et
analysées et les points communs idiotifiés. Ces échanges les ont permis d'identifier les
cbstacies communs et spécifiques, les limites de leurs réles et de préconiser les solutions
pour améliorer leur coltaboration. Obstacles communs: lg non-respact de fa déaontologie,
Fignorance des réles et défis des autres, la méfiance réciproque et I'obédience politique.
Obstacles soulevés par les forces de Vordre: le respect des consignes, la discipline, les
exigences de sécurité et de secret professionnels, Pabsence de badge d'identification, le
mangue d’objectivité, de neutralité, de professionnalisme. Obstacles soulevés par les
journalistes : accés difficile aux informations véridiques ou aux recoupemants, reportage
uniguement dans les grandes villes, mangue des moyens humains, matériels et financiers.
Solutions pour améliorer la collaboration: organiser les rencontres péricdiques, des
émissions ou interviews et créer ou renforcer les structures pérennes d'échange,
d’ouvertures et de discussion et adopter un Code de bonne conduite.; appuyer les
capacités de communication des forces de l'ordre; renforcer les capacités financiéres,
matérielles et humaines des journalistes : Offrir des plateformes aux parties divergentes en
vue des débats constructifs : outiller les médias 4 analyser les causes des conflits et informer
sur les moyens de résoudre pacifiquement les conflits; multiplier des rencontres
interactives et des activités conjointes pour créer la confiance et dissiper les perceptions
erronas, rumeurs...

Activités en cours sur demande de la RC/RR en vue de fa collecte d’information et synergies

i. Rencontre prévue avec le point focal du gouvernement

. Rencontre prévue avec I'UE, Camille Laréne, Conseillére politique, Section Politique, Presse
& information, Délégation de 'Union Européenne ‘

ii. Rencontre prévue avec 'UA Jean Didier MISSILOU, Conseitler Politique Principal, Bureau de
Liaison de I'Union Africaine

iv. Rencontre prévue avec les chefs religieux et partis politiques

v. Consolidation des données
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vi. Budgétisation des activités, fiches techniques et dispositions logistiques
vil. Démarrage d'activités prévues au cours de fa 28éme quinzaine de janvier 2017, sur
instruction de RC avec les ateliers partis politiques et chefs religieux

d. Difficultds
I la clbture des comptes et les rapports de fin d’années ont rendu certains collégues

indisponibles pour les appuis et inputs
il. Difficultés logistique dues au sommet de la Francophonie et lenteur administrative dans le
traitement paiement des DSA
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